MIGRANTS
REFUGEES

ODPOVEDET NA VYZVY SPOJENE S MIGRANTY A UPRCHLIKY
DVACET BODU AKENIHO PLANU

Katolickd cirkev po staleti pomdhala a vénovala zvlastni pastoraéni pozornost lidem, ktefi se stali
soucasti migrace. Dnes, kdy jsme svédky jednoho z nejvétsich pohybl uprchlik( a vysidlenct nedavné
historie, cirkev citi své povolani pokracovat vtomto dile v solidarité svysidlenymi lidmi
a s mezinarodnim spolecenstvim.

Zatimco veliké masy lidi jsou nuceny opustit své vlastni domovy a rodiny kvli pronasledovani, nasili,
pfirodnim katastrofam a bidé, je tfeba uznat, Ze migrace je pfirozenou lidskou odpovédi na krizi a
dokladem vrozené touhy kazdého ¢lovéka po Stésti a po radosti z lepsSiho Zivota. Tato skutec¢nost ma
se svymi dileZitymi materidlnimi a duchovnimi rozméry vyznamny dopad na postoje a reakce lidi na
celém svété.

| v soucasné krizi nds zkuSenost uci, Ze Ize najit spolecné, efektivni a praktické odpovédi. Cirkev se
zaméruje na spolupraci s mezindrodnim spoledenstvim za Ucelem Gc¢inného feSeni ochrany
dlstojnosti, prav a svobody vsech subjektl presund, véetné nucenych migrantl, Zadatell o azyl,
uprchlikd a vnitfnich vysidlenc.

Procesy, kterymi Organizace spojenych ndrod( zacala vypracovavat dveé tzv. globdini dohody (Global
Compact) — jednu zamérenou na bezpec¢nou, sporadanou a legitimni migraci a dalsi na uprchliky —
predstavuji jedinec¢nou Sanci pfinést komplexni odpovéd v rdmci mezindrodni spoluprace a sdilené
odpovédnosti.

Cirkev jiz vicekrat vyjadfila svij postoj k mnohym tématim, kterd budou zahrnuta do globdlinich
dohod, a na zakladé své dlouhodobé a bohaté zkuSenosti ma v umyslu aktivné prispét k obéma
procesim. Za uUcelem podpory tohoto projektu vypracovala sekce pro migranty a uprchliky
(Dikasterium pro sluzbu integralnimu lidskému rozvoji) ve Vatikdnu, po konzultaci s rlznymi
biskupskymi konferencemi a katolickymi nevladnimi organizacemi zaangaZzovanymi v tomto sektoru,
nasledujicich Dvacet bodul akéniho planu. Body byly schvéleny Svatym otcem. Jsou zaloZeny na tzv.
nejlepsi praxi, kterd charakterizuje konkrétni odpovéd cirkve na potfeby migrantl a uprchlikd.
Nenarokuji si vyCerpat bohaté uceni cirkve o migraci a azylu, ale fadi se k praktickym dvahdm, které
katoli¢ti i nekatolicti Cinitelé mohou pouzit pro doplnéni a prohloubeni svého dialogu s vladami
s ohledem na globdlni dohody. 20 bodl podporuje sérii Ucinnych a ovérenych opatreni, ktera ve



svém celku tvofi celistvou odpovéd na vyzvy dnesni doby. V souladu s magisteriem papezZe Frantiska
vychazeji body z oblasti ¢tyf sloves: prijimat, chrdnit, podporovat a zacleriovat. Kazdé sloveso
vyjadruje aktivitu a vyzyva k ni. Pfedpokladem je zacit od toho, co je v soucasné dobé realizovatelné,
a pokracovat k cili: vybudovat spole¢ny domov, otevieny a dosazitelny pro vSechny. Je nasi upfimnou
nadéji, ze predloZzené body budou privodcem pro politické Cinitele a pro vSechny, kdo maji v imyslu
zasadit se o zlepSeni situace lidi nejvice bezbrannych mezi migranty, uprchliky zadajicimi o azyl nebo
vnitfnimi vysidlenci.

Fakta dosvédcuji, Ze migraci tvoti stale vice smiSené proudy. V mnoha pfipadech je obtizné zfetelné
rozlisit migranty a uprchliky. Jejich potfeby jsou ¢asto podobné, ne-li identické. Proto je dobré jednat
tak, aby procesy redakce a jednani vedly k co nejvétSimu souladu dvou globdlnich dohod. Obé
globdlini dohody si predsevzaly redlné ovlivnit Zivot lidi, musi proto obsahovat zdméry a cile, kterych
je tfeba dosdhnout, a stejné tak hodnotici mechanismy vysledka.

Sekce pro migranty a uprchliky predklada Dvacet bodu jako pfinos k vypracovani, dojednani a
aplikaci globdlnich dohod o migrantech a uprchlicich do konce roku 2018. Sekce, v jejimz Cele stoji
papeZ Frantisek, haji principy, které jsou zdkladem téchto bodl. Ma za cil intenzivné spolupracovat
s mezindrodnim spolecenstvim a zaclenit je do globdlnich dohod.

| - Pfijimat: otevfit nové legalni humanitarni a bezpecné cesty pro migranty a uprchliky

Rozhodnuti emigrovat by mélo byt dobrovolné. Samotnd migrace by méla byt bezpecnd, legdlni a
probihajici Fradnym zplsobem. V této perspektivé navrhujeme nasledujici konkrétni kroky:

1. Povzbuzovat staty, aby zabranily jakékoli formé svévolného a kolektivniho vyhnani. Princip

wi

,hon-refoulement” (pozn. princip , nenavraceni“) musi byt vidy respektovan. Tento princip vychazi
z individudlni situace ¢lovéka, nikoli z presumpce bezpecnosti daného statu. Staty se musi vyhnout
tomu, aby vyhotovovaly seznamy bezpecnych zemi, protoZze mnohdy tyto seznamy nezvladnou

uspokojit redlné potreby ochrany uprchlik(.

2. Vyzvat staty a ostatni aktéry, aby se zvétSil pocet a forma legalnich alternativnich cest pro
bezpecnou a dobrovolnou migraci a opétovné zaclenéni, pfi respektovani principu
,hon-refoulement”. Konkrétni pfiklady téchto cest mohou byt:

a. Prijeti praxe poskytovani humanitarni viz, nebo, kde jiZ tato praxe existuje, jeji rozsifeni
v ramci narodnich politickych priorit.

b. Vétsi vyuzivani studentskych viz, také pro u¢novské programy, a vykonavani praxe, stejné
jako pro vsechny roviny formalniho vzdélavani.

c. Budovani humanitarnich koridor(, které umozni lidem obzvlasté bezbrannym, véetné téch,
ktefi jsou nuceni prchat pred konflikty a prirodnimi katastrofami, legdlni vstup
s humanitarnim vizem.

d. Prijeti legislativy, ktera umozni mistni zaclenéni diky sponzorskym darim jednotlivc(,
komunit a organizaci.



e. PFijeti politiky ve prospéch umistovani uprchlik. Pokud ma v dané zemi pfijimani uprchlikd
jiz pravni rdmec, pak zvysovani poc¢tu umisténych uprchliki na Uroven, kterd uspokoji ro¢ni
potiebu umisténi uprchlik( uréenou nejvyssim komisafem OSN pro uprchliky.

f. Zavedeni viz za ucelem slouceni ¢lend rodin; pokud se takova viza jiz zavadi, pak zvysit
pocet vydanych viz na vSechny ¢leny rodiny (prarodice, sourozenci, vnoucata).

g. Prijeti takové narodni politiky, kterd umozni vSem, kdo jsou nuceni prchat z ozbrojenych
konflikt(, pronasledovani nebo vseobecného nasili ve svych plvodnich zemich, aby byli ihned
prijati — byt do¢asné — okolnimi staty, napfiklad poskytnutim statusu doc¢asné ochrany.

h. Zodpovédné a dulstojné prijeti migrant( a uprchlik(l ,,zacind jejich prvnim zabezpecenim
v mistech ktomu vhodnych a utulnych. Velké davy Zadatelll o azyl a uprchlikd nepfinesly
pozitivni vysledky, spiSe vyvolaly nova zranéni a stradani. Programy pfijimani uprchlikd
v rodinach, zavedené v riznych oblastech, jak se zdd, naopak usnadriuji osobni setkani,
umozniuji lepsi kvalitu sluZeb a prinaseji vétsi zaruky Uspéchu“.*
3. Povzbudit staty, aby pftijaly plan ndrodni bezpecnosti, ktery plné zohledni bezpecnost lidi a prava
vSech migrantd Zadajicich o azyl a uprchlik(, ktefi prichazeji na jejich izemi. Mize to byt napfiklad:

a. Vzdélavani pfislusnikd sluzby poradkové policie, pUsobicich na hranicich, v oblasti
mezindrodniho prava se zamérenim na lidska prdva a na uprchlické pravo.

b. Pfijeti takové narodni politiky, kterd bude vychazet vstfic naléhavym potiebam téch, kdo
zadaji o prijeti, v€etné pfistupu k zdkladnim sluzbam, a to jesté pred feSenim pravnich otazek
daného Zadatele.

c. Prijeti ndrodni bezpecnostni politiky, ktera uprfednostni bezpecnost a ochranu uprchlikl
a zadatel(l o azyl prchajicich z ozbrojenych konfliktl, z prondsledovani nebo z vétSinového
nasili, aby jim bylo co nejrychleji poskytnuto bezpedi prostfednictvim rychlého procesu
identifikace a prijeti.

d. Pfijeti ndrodni politiky, kterd tém, kdo se snaZi vstoupit na Uzemi, poskytne jinou
alternativu neZ detenci.

Il - Chranit: zajistit pravo a dlistojnost migrantt a uprchliki

Cirkev povaZuje za nezbytné zvolit celistvy a integracni pfistup, ktery stavi do stfedu clovéka. Celistvy
pfistup je nepochybné nejlepsim zplsobem pro identifikaci a pfekondvani nebezpecnych stereotypd.
Vyhybd se stigmatizaci jednotlivce na zakladé specifickych prvkd, bere naopak v potaz veskeré
aspekty a rozméry lidské osobnosti vnimané jako celek. ,Spravné uplatnovani lidskych prav je
skutecné vyhodné jak pro migranty, tak pro plvodni a cilové zemé. Navrhovand opatreni

1 v .y . v /0 .. 4 . . , P
Pape? Frantisek, Projev k ucastnikiim mezindrodniho féra ,Migrace a mir“, 21. Gnor 2017.



neznamenaji pouhé Ustupky migrantlm. Jsou v zajmu migrant(, spolecnosti, ktera je hosti, a celého
mezinarodniho spoleéenstvi.’

Migranti, Zadatelé o azyl a uprchlici maji byt pfijati jako lidské bytosti, za plného respektovani jejich
distojnosti a lidskych prav, at uz je jejich migracni status jakykoli. | kdyz ma kazda zemé pravo
kontrolovat své vlastni hranice, migranti a wuprchlici maji byt pfijati vsouladu se
specifickymi naleZitostmi a povinnostmi v duchu mezinarodniho prava, véetné zakon( o lidskych
pravech a mezinarodniho uprchlického prava. O co vice budou otevieny alternativni a legalni cesty
pro migranty a uprchliky, o to méné se stanou kofisti krimindlnich siti, obéti obchodu s lidmi,
zneuzivani a dal$iho vyuzivani v kontextu s nelegdlnim obchodem s migranty.

Pravo na Zivot je zasadni zarukou obc&anské a politické svobody. Clanek 6 mezinarodni Umluvy
o obcanskych a politickych pravech piSe: ,KaZdd lidskd bytost ma prdvo na Zivot. Toto prdvo je

chrénéno zékonem. Nikdo nebude svévolné zbaven Zivota.

Kazda odpovéd migrantlm, uprchlikiim a
Zadatellm o azyl, zvlasté pti zachranarskych a zasahovych operacich, musi byt pfedevsim zamérena
na zajisténi a ochranu prava na Zivot vSech, nezavisle na jejich statusu. V této perspektivé se nabizeji

nasledujici konkrétni kroky:

4. Povzbudit staty se znacnym emigracnim pfilivem pracujicich, aby zvolily takovou politiku a praxi,
kterd by ochranila ob¢any rozhodnuté k emigraci. Nékolik pfikladi:

a. Zbudovani narodnich informacnich systémG a formacnich kurzd, které umozni formaci
obcanl, zaméstnavatel( i pfislusnikl poradkovych sluzeb v hranicnich pasmech, aby
rozpoznali zndmky nucené prace nebo obchodovani s lidmi.

b. Zadost o narodni regulaci a certifikaci pracovnich agentur ve sluzbé zaméstnavateltim.

c. V ramci ministerstva zfizeni oddéleni, které by se vénovalo otazkam, tykajicim se komunity
v diaspore.

d. Pfijeti ndrodni politiky, ktera by ochrafovala zajmy a poskytovala pomoc komunitdm
v diaspore a migrantlm v zahranici, i skrze konzuldtni ochranu a legdini sluzby.

5. Povzbuzovat staty s velkym pfrilivem pracujicich migrantl, aby pfijaly takovou narodni politiku,
kterd by je chranila pfed zneuZivanim, nucenou praci a obchodem s lidmi. Nékolik ptikladli moznosti:

a. Prosazovani takové legislativy, kterd by zaméstnavatelim zakdzala zabavit zaméstnancim
cestovni dokumenty nebo jiné osobni doklady.

b. Prijeti narodni politiky, kterd by zarucovala rezidentiim cizincdm spravedlivé zachazeni,
nezavisle na migra¢nim statusu, a umoznovala by jim nahlasit bez obav ze msty zasahovani
do lidskych prav, nasili, v€etné nedobrovolné detence a deportace.

? Prohlageni stalého pozorovatele p¥i Svatém stolci pro OSN a dali mezinarodni organizace v Zenevé na
29. zasedani rady OSN pro lidska prava v interaktivnim dialogu se zvlaétnim zpravodajem o migraci, Zeneva
15. ¢ervna 2015.

® Pravo na zivot, Listina zakladnich prav a svobod, GA res. 2200A (XXI), 21 UN GAOR Supp. (No. 16) at 52,

UN Doc. A/6316 (1966); 999 UNTS 171; 6 ILM 368 (1967).



c. Prijeti narodni politiky, kterd migrantdm umozni zaloZit osobni a soukromé bankovni konto,
kam mohou i zaméstnavatelé zasilat pfimé platby.

d. Prijeti narodnich zakonl o minimalni mzdé, které by zajistily pravidelné vyplaceni mzdy,
alespon jednou za mésic.

6. Povzbudit staty, aby prijaly takovou narodni politiku, kterd umozni migrantlim, Zadatelim o azyl a
uprchlikim vyuZit co nejlépe svych schopnosti a vlastnich talent( s cilem prispét co mozna nejlépe
k vlastnimu zajisténi a k zajisténi vlastni komunity. Nékolik pfiklada:

a. Uprchlikim a Zadatelllm o azyl poskytnout svobodu pohybu a pracovni povoleni, stejné
jako i cestovni dokumenty, které jim umozni ndvrat do pfijimajiciho statu v pfipadé, ze by
nasli praci v jinych statech.

b. Rozvoj programd, které kromé velkych center pfijeti a identifikace zapoji do pfijimani
malych skupin Zadatell o azyl mistni komunity.

c. Prosazovani takové legislativy, ktera by Zadatelim o azyl, uprchlikim a migrantim dala
moznost zalozZit bankovni konto, podnikat a uskutecriovat finanéni transakce.

d. Naplriovani narodni politiky, kterd migrantim, Zadateldm o azyl a uprchlikim umozni
pfistup k pouzivani telekomunikaci, napfiklad karty SIM pro mobil, pfistup k internetu, bez
zatézujicich procedur a neimérnych poplatk.

e. Prosazovani narodni politiky, ktera umozni migrantim a repatriovanym uprchlikiim — nebo
tém, ktefi maji v amyslu se vrdtit — ziskat snadnéji pracovni pfileZitosti v zemich jejich
pGvodu a povzbuzovat je, aby se znovu zaclenili do spolecnosti.

7. Povzbuzovat staty, aby vtvorbé narodni legislativy respektovaly povinnosti, které vyplyvaji
z Umluvy o prdvech ditéte, aby tak vychazely vstfic bezbrannosti nezletilych bez doprovodu nebo
oddélenych od své rodiny. Nékolik prikladu:

a. Prijeti alternativ k povinné detenci, kterd nikdy neni v nejlepsim zajmu ditéte, at uZ je
status migranta jakykoli.

b. Programy svéreni do péce nebo rodinné ochrany pro nezletilé bez doprovodu po dobu, kdy
jsou oddéleni od své rodiny.

c. ZalozZeni center pfijeti pro rodiny, nezletilé a dospélé.

8. Povzbuzovat staty, aby respektovaly své povinnosti vychazejici z Umluvy o pravech ditéte
vzhledem ke viem nezletilym migrantlim, a doporucit, mezi jinym, nasledujici kroky:

a. Prijeti postupu, ktery zaruci pravni ochranu nezletilych, bliZicich se ke zletilosti, obzvlasté
prosazovani prav na zachovani regulérniho statusu, ddle zabranit neregulérnosti a nasledné
moznosti detence nebo deportace.

b. Prijeti postupu, ktery umoini nezletilym pokracovat bez preruseni v zapocaté Skolni
dochdzce.



c. Prijeti politiky, kterd bude vyZzadovat registraci vSech narozenych, ¢imz poskytne kazdému
novorozenci moznost mit rodny list.

9. Povzbuzovat staty, aby pfrijaly legislativu, kterd umozni migrantlim, Zadatellim o azyl a uprchlikim
rovny pfistup ke vzdélani na vsech rovinach. Nékolik ptiklad(:

a. Napliovani narodni nebo regiondlni politiky, kterd by migrantim a uprchlikim umoznila
pristup k primdrnimu a sekunddrnimu vzdélani, nezavisle na migraénim statusu.

b. Pfijeti politiky, kterd migrantim a uprchlikim umozni stejny pfistup k zakladnimu a
vys$$imu vzdélani jako ostatnim obcanim.

10. Povzbuzovat staty, aby pfijaly takovou narodni politiku, kterd umozni migrantim a uprchliklim
pfistup k nélezité socidlni ochrané. Nékolik priklad:

a. Prosazovani norem, které by migrantim a uprchlikdm bezprostifedné po jejich prijezdu
umoznily pristup k prdvu na zdravi, v€etné zdkladni lékafské pomoci, bez ohledu na jejich
migracni status.

b. Prosazovani norem, které umoini pfistup k diichodovému systému dané zemé a zarudi
prevod prispévkl socidlniho zabezpedeni mezi zemémi, scilem zabranit situaci, kdy by
migranti a uprchlici pozbyli svych prav z divodu svého migrac¢niho statusu.

11. Povzbuzovat staty k pfijeti legislativy, kterd umozni migrantim a uprchlikiim, aby jim nebyl
pridélen status ,bez statni prislusnosti”. Nékolik priklad{:

a. Prosazovani legislativy, kterd by zajistila pfimérenou ochranu a procedurdlni normy
v souladu s pravy a svobodami zakotvenymi v mezinarodnich dohodach, tykajicich se osob
bez statni pfislusnosti, v umluvach o lidskych prédvech a pokynech vztahujicich se k pravu na
narodnost.

b. Realizace legdlnich a politickych reforem, které by umoznily uc¢inné Celit statusu , bez statni
pfislusnosti“ skrze Ctyfi oblasti — identifikace, prevence, redukce a ochrana — s podporou
uznani statni pfislusnosti narozenym détem.

Il - Podporovat: podpofit integralni lidsky rozvoj migranta a uprchlikt

V soucasnosti je prdmeérna délka vyhnanstvi téch, kdo uprchli ze zemi ozbrojenych konfliktt, 17 let.
| pro pracujici migranty mdze cas prozity mimo domov trvat nékolik let. Hostitelské zemé musi ucinit
vice, nez predloZit jednoduchou odpovéd na prvni pomoc a zakladni sluzby, musi poskytnout
struktury, které umoini tém, kteti zlstanou dlouhodobé, aby se mohli realizovat, a pfispéli tak
k rozvoji hostitelské zemé. Vzhledem k tomu, Ze jednim ze zakladnich Cilt udrZitelného rozvoje 2030
je ,nenechat nikoho vzadu“, mezinarodni spolecenstvi se musi postarat o to, aby zahrnulo do svych
rozvojovych plan( uprchliky, Zadatele o azyl, pracujici migranty. V souvislosti s tim Ize navrhnout
nasledujici konkrétni kroky:

12. Povzbudit staty, aby uplatiiovaly legislativu, kterd v hostitelské zemi umoZni migrantim,
Zadatellim o azyl a uprchlikiim jejich uznani, pfestéhovani a dalsi rozvoj kompetenci. Nékolik prikladd:



a. Rozvoj politiky, kterd zaruci migrantim, Zadatelm o azyl a uprchliklim, ktefi k tomu maji
predpoklady, pfistup k dalsimu (tercidrnimu) vzdélavani a podporu.

b. PFijeti politiky, kterd migrantim, Zadatelim o azyl a uprchlikim umozZni rovny pfistup
k u¢ebnim oborim a praxi, aby ktomu méli potfebné podminky, ve stejném kritériu
aplikovaném na obcany.

c. Prijeti politiky, kterda umozni ztroceni, validaci a uznani akademickych a profesnich tituld,
véetné odpovidajicich vyssimu vzdélani migrantl a uprchlik(i, napfiklad prostfednictvim
meziuniverzitnich, bilateralnich a multilateralnich dohod.

13. Povzbuzovat staty, aby pfijaly politické a praktické normy, které usnadni mistni integraci migrantd,
Zadatel(l o azyl a skupiny uprchlik(. Napfiklad:

a. Kde jesté neexistuji, prosazeni zakon(, které uznaji pravo uprchlika a Zadatele o azyl na
svobodu pohybu a svobodu volby vlastniho mista bydlisté.

b. Tam, kde jeSté neexistuji, prosazovani zakonu, které uznavaji pravo Zadatel( o azyl a
uprchlikll na praci, na jejich registraci u pfislusnych narodnich autorit.

c. Prijeti politiky, ktera zarudi pfistup k vyucovdni jazyka a mistnich zvyklosti, jako i Siteni
zprav a informaci v jazyce nejblizsim narodu migrantd a uprchlikd uvnitf hostitelské zemé.

14. Povzbudit staty k prijeti politiky a praktik, které umozZni a ochrdni integritu a blahobyt rodiny,
nezavisle na migra¢nim statusu. Nékolik pfikladi:

a. Prijeti zakonu, které umozni uprchlikim a migrantim pfipojeni k jejich rodinam, pfiznaji
¢lenm rodiny pravo na praci. Podminkou pro spojeni nezletilych s jejich rodi¢i nemuze byt
pozZadavek minimalni mzdy nebo dlkaz o schopnosti uspokojit finanéni potreby.

b. Prijeti zakonu, které rozsiti prostor politik spojeni rodin s cilem spojit vSechny ¢leny rodiny
(v€etné prarodic, sourozencl a vnoucat), aby bylo umoznéno celé rodiné zlistat nerozdélena
v procesu relokace.

c. Prijeti politiky, ktera podpofi hledani rodinnych pfislusnikl a jejich setkani.

d. Pfijeti norem, které zakaZou zneuZivani mladistvych pracujicich a zajisti, ze jejich prace
bude bezpecnad a nebude ohroZovat jejich zdravi a jejich zdarny rozvoj, nebo ohroZovat
moznosti vzdélavani.

15. Povzbuzovat staty, aby pfijaly takovou politiku a praxi, kterda migrantim, Zadatellm o azyl a
hendikepovanym uprchlikidm nebo uprchlikiim se zvlastnimi potfebami zaruci stejné moznosti, jaké
jsou nabizeny ostatnim postizenym obcantm. Nékolik priklad(:

a. Napliovani politiky, kterd umoini vSem postiZzenym osobam pfistup k vybaveni pro
postizené (napftiklad vozik, asistencni pes, naslouchatka aj.).

b. Prijeti politiky, kterd urychli pfistup ke specidlni vychové nebo profesni formaci, i ke
zdravotni sluzbé pro postizené nezletilé bez doprovodu.



16. Povzbuzovat mezindrodni spolecenstvi k navyseni prispévkl na pomoc v naléhavych pripadech
v zemich, které pfijimaji velky pocet uprchliki a migrantd, prchajicich ze zemi ozbrojenych konflikt(,
aby vsichni mohli této pomoci vyuZit, nezavisle na svém migracnim statusu. Nékolik pfiklada:

a. Vyzva darcovskym statlim, aby uzplsobily svou materidlni i humanitdrni pomoc ve
prospéch zdravotnické infrastruktury, vychovnych a socidlnich sluzeb v oblastech pfijeti hned
po prichodu. Napfiklad financovat stavbu vétsSich ucebnich prostor a formaci ucitell
v mistech, kde lokalni jiz nestaci a neodpovidaji potfebam.

b. Vyzva, aby darcovské zemé pfijaly politiku, kterd umozni vyhradit ¢ast pomoci, programi
a sluzeb urcenych uprchlikim a migrantiim pro mistni rodiny se stejnymi ekonomickymi a
socidlnimi problémy.

17. Povzbudit staty, aby prijaly politiku a praxi, zarucujici vSem emigrantim a uprchliklim
naboZenskou svobodu vyznani i ndboZenské praxe, nezavisle na jejich migracnim statusu.

IV — Zaéleriovat: obohatit komunity vétsim zapojenim migrantt a uprchlika

Pritomnost migrantl a uprchlikll je pfileZitosti k vytvoreni nového porozuméni a rozsiteni obzord. To
se vztahuje jak na ty, ktefi jsou pfijimani a maji zodpovédnost respektovat hodnoty, tradice a zakony
komunity, ktera je ptijima, tak na mistni obyvatele; ti jsou povolani k tomu, aby rozpoznali pfinos,
kterym muze kazdy migrant blahodarné prispét celé komunité. Obé skupiny se vzajemné obohacuji
svou interakci. Komunita jako celek je posilena aktivni Ucasti vSech svych ¢lend, jak pulvodnich
obyvatel, tak migrant(. To plati i tehdy, kdyZ se migranti nebo uprchlici rozhodnou vratit do své vlasti.
V této souvislosti se nabizi nasledujici konkrétni kroky:

18. Na zakladé pojeti, Ze integrace neni ani asimilace, ani inkorporace, ale obousmérny proces, ktery
v zasadé vychazi ze vzajemného uzndani bohatstvi kultury druhého, povzbudit staty, aby pfijaly takové
zakony, které usnadni mistni integraci. Napfiklad:

a. Prijeti ustavnich zdkonU a nafizeni, které zaruci ob¢anstvi viem lidem, ktefi se narodili na
Uuzemi daného naroda.

b. Prijeti zakon, které rychlou cestou umozni viem uprchlikim ziskat obcanstvi.

c. Prijeti systému udélovani obcanstvi, ktery bude vychazet z prav a potreb. Pridéleni
obc¢anstvi nemUze byt zavislé na ekonomickych podminkach nebo osobnim majetku.

d. Prijeti zakon(, které zarucuji udéleni obcanstvi bez pozadavku novych jazykovych znalosti,
zvlasté pro Zadatele starsi 50 let.

e. Prijeti zakon(, které usnadni legdlni migraci ostatnich rodinnych pfislusnikd cizincl
pobyvajicich v dané zemi.

f. Prijeti zakonu, které umozni regulaci stavu cizincl, ktefi mohou zazddat o dlouhodoby
pobyt v hostitelské zemi.

19. Povzbudit staty, aby pfijaly politiku a programy, které budou aktivné prosazovat pozitivni vizi
migrantd a uprchlikd a solidaritu vaci nim. Napfriklad:



a. Nabidka financ¢nich prispévkl(l obcim nebo naboZenskym spolec¢nostem pro organizovani
aktivit, které ukazou pozitivni kulturni aspekty cizinecké komunity.

b. Organizace verejnych kampani, které budou ukazovat a prosazovat pozitivni priklady
jednotlived i skupin, ktefi pfijimaji uprchliky a migranty a zaclenuji je ve svych mistnich
komunitach.

c. Verejné informace necht jsou Sifeny v jazyce, kterym hovofi vétsina migrantl a uprchlikd.

d. Prijeti politiky, ktera podpofi pohostinnost v ramci mistnich komunit a aktivné se snazi
pfijimat a zaclefiovat migranty v mistni komunité.

20. Pokud jsou cizi statni pfislusnici nuceni prchat pfed nasilim nebo pfirodni krizi, maji ¢asto narok

byt zaclenéni do programu dobrovolného navrdceni do vlasti nebo evakuace. V téchto pfipadech je

tfeba povzbudit hostitelsky stat, darcovské zemé a zemé plvodu, aby umoznily takovou politiku a

proceduru, které usnadni jejich znovuzaélenéni v zemi pivodu. Nékolik pfiklada:

a. Navyseni prispévkd urcenych k posileni infrastruktur v oblastech ndvratu nebo posileni
poskytnuté pomoci v prechodném obdobi pro pracujici, ktefi se vraceji do své vlasti, protoze
byli zasazeni krizi v cizi zemi.

b. Ptijeti zakon(, které uznaji a umozni validaci studijnich nebo profesnich titull ziskanych
v zahranici obcany, ktefi se navraceji do své vlasti, za u¢elem umoznit rychly pristup k trhu
prace tém, kdo maji certifikovanou odbornou zpUsobilost (napf. odborni uditelé, elektrikafi,
zdravotni personal, délnici pracujici s tézkymi stroji).

"Pozn. prekladatele: , 1. Zddny smluvni stdt nevyhosti jakymkoli zpisobem nebo nevrdti uprchlika na
hranice zemi, ve kterych by jeho Zivot Ci osobni svoboda byly ohroZeny na zdkladé jeho rasy,
ndboZenstvi, ndrodnosti, pfislusnosti k urcité spolecenské vrstvé Ci politického presvédceni.”
Cl. 33 Zakaz vyho$téni a navraceni (refoulement), Umluva o pravnim postaveni uprchlikd 1951.



